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----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Statutární město Olomouc
Název předpisu:Obecně závazná vyhláška č.  2/2009,  č.  1/2010,  kterou se mění a doplňuje vyhláška č. 20/1996 o Městské policii Olomouc, ve znění obecně závazných vyhlášek č. 5/2000, č. 13/2005 a č. 2/2008 - návrh
Datum vydání: rok 2010
Datum účinnosti: patnáctým dnem po dni jejího vyhlášení
Datum vyvěšení: dle § 12 zákona o obcích
Datum sejmutí:  dle § 12 zákona o obcích
Ministerstvo vnitra ČR, odbor dozoru a kontroly veřejné správy - oddělení dozoru Olomouc, obdrželo elektronickou cestou Městské policie statutárního města Olomouce návrh Obecně závazné vyhlášky č. .../2010,  kterou se mění a doplňuje vyhláška č. 20/1996 o Městské policii Olomouc, ve znění obecně závazných vyhlášek č. 5/2000, č. 13/2005 a č. 2/2008. Prověření návrhu tohoto právního předpisu z hlediska zákonnosti a metodiky tvorby právních předpisů územními samosprávnými celky lze shrnout do těchto závěrů: 
Parlament ČR přijal nový zákon o Policii ČR a zákon č. 274/2008 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o Policii ČR. Část III „změna zákona o obecní policii“ reflektuje konkrétní úpravy, kterých se týká tento rozbor. V rámci „změnového zákona“ byla rovněž vypracována novela zákona č. 553/1991 Sb., o obecní policii, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o obecní policii“), která nabyla účinnosti k 1. 1. 2009. Tato novela zákona o obecní policii reaguje na skutečnost, že od roku 1995 jsou neustále rozšiřována oprávnění obecní policie, resp. strážníků a přitom právní úprava, která již není v mnoha ohledech dostačující, je v podstatě totožná jako v roce 1992, kdy obecní policie začaly být zřizovány. Na základě této skutečnosti novela zákona o obecní policii reflektuje na potřeby změn, které vyplynuly v průběhu patnáctileté existence obecních policií v České republice.

Zmocnění k vydání obecně závazné vyhlášky obce jsou obsažena v ustanovení. § 1 odst. 1 zákona o obecní policii. Toto zmocnění umožňuje obcím, aby obecně závaznou vyhláškou zřídily či zrušily obecní policii. Ve městech a v hl. městě Praze se obecní policie označuje jako městská policie. Rozhodování o zřízení a zrušení obecní policie je vyhrazenou pravomocí zastupitelstva obce, které rozhoduje formou obecně závazné vyhlášky, přičemž pouze na základě usnesení zastupitelstva nelze obecní policii zřídit. Obsahem vyhlášky, jíž se zřizuje obecní policie, není určovat náplň činnosti obecní policie, daný zákonem, ale jde pouze o formální akt zastupitelstva, jímž je obecní policie zřízena nebo zrušena. Obec není oprávněna v obecně závazné vyhlášce upravovat otázky řízení obecní policie, pravomoci, oprávnění a povinnosti strážníků obecní policie, vnitřní organizační záležitosti obecní policie.

Nová právní úprava stanoví rozsah úkolů obecní policie taxativním výčtem, což plně koresponduje s požadavkem právní jistoty jak samotných strážníků obecní policie, tak osob, vůči kterým realizují opatření, zákroky, úkony. Věcná působnost obecní policie, která je definována jako orgán obce je rozšířena oproti stávající tak, že obecní policie při zabezpečování místních záležitostí veřejného pořádku a plnění dalších úkolů podle tohoto nebo zvláštního zákona :

· přispívá k ochraně a bezpečnosti osob a majetku,
· dohlíží na dodržování pravidel občanského soužití,
· dohlíží na dodržování obecně závazných vyhlášek a nařízení obce,
· podílí se v rozsahu stanoveném tímto nebo zvláštním zákonem na dohledu na bezpečnost a plynulost provozu na pozemních komunikacích,
· podílí se na dodržování právních předpisů o ochraně veřejného pořádku a v rozsahu svých povinností a oprávnění stanovených tímto nebo zvláštním zákonem činí opatření k jeho obnovení,
· podílí se na prevenci kriminality v obci,
· provádí dohled nad dodržováním čistoty na veřejných prostranstvích v obci,
· odhaluje přestupky a jiné správní delikty, jejichž projednávání je v působnosti obce,
· poskytuje za účelem zpracování statistických údajů Ministerstvu vnitra na požádání údaje o obecní policii.

S účinností od 1. 1. 2009 pozbylo platnosti zákonné zmocnění pro vydávání obecně závazné vyhlášky o podrobnostech stejnokroje a jeho nošení. Ustanovení § 27 odstavce 2 zákona o obecní policii platné do 31. 12. 2008 stanovilo, že „podrobnosti o stejnokroji, jakož i o jeho nošení, stanoví obecní zastupitelstvo obecně závaznou vyhláškou .... „  Toto ustanovení bylo nahrazeno ustanovením § 9 odst. 3 a 4 zákona o obecní policii, které včetně poznámky pod čarou č. 8 znějí : „(3) Stejnokroje strážníků, označení motorových vozidel a dalších dopravních prostředků obecní policie musí obsahovat jednotné prvky. Stejnokroj nesmí být zaměnitelný se stejnokrojem vymezeným zvláštním právním předpisem 8).

  (4) Ministerstvo stanoví vyhláškou

 a) vzor odznaku obecní policie,

 b) jednotné prvky stejnokroje strážníků, označení motorových vozidel a dalších dopravních prostředků obecní policie.

___________________________________________________________________________
8) Například zákon č. 273/2008 Sb., o Policii České republiky, zákon č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 13/1993 Sb., celní zákon, ve znění pozdějších předpisů.“
 Vyhláška Ministerstva vnitra č. 418/2008 Sb., kterou se provádí zákon o obecní policii mimo jiné dále stanovuje odborné předpoklady strážníka, způsob jejich ověřování, postup při vydávání osvědčení o splnění stanovených odborných předpokladů strážníka a také jednotné prvky stejnokrojů strážníků a označení motorových vozidel obecní policie.

Zákon o obecní policii obsahuje celou řadu změn, které se však bezprostředně nedotýkají činnosti ODK. Z hlediska působnosti Ministerstva vnitra se tak dozorové činnosti týká pouze případný výskyt této problematiky v OZV obcí, který je dle nové právní úpravy převážně v rozporu se zákonem. Jsou to např. otázky přístupu obecní policie do informačních systémů, možnost uzavření veřejnoprávní smlouvy o poskytnutí strážníků pro období krizového stavu, zařazení zaměstnanců obce do obecní policie, podmínky vzniku a trvání pracovního poměru strážníka, odborné předpoklady, zkoušky z odborné způsobilosti a osvědčení, oprávnění a povinnosti strážníka apod.

Závěry    
A) OZV vydané před 1. 1. 2009 reflektovaly ustanovení § 3 odst. 2 zákona o obecní policii, kdy mohla pověřit plněním některých úkolů při řízení obecní policie určeného strážníka obecní rada; zatímco nyní tak dle současné právní úpravy může učinit na návrh osoby podle odstavce 1 téhož § zastupitelstvo obce. 

B) V souvislosti s přijetím Čl. VI zákona č. 274/2008 Sb. (Přechodná ustanovení) se určený strážník pověřený radou obce plněním některých úkolů při řízení obecní policie podle zákona č. 553/1991 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona, se považuje za určeného strážníka podle zákona č. 553/1991 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona tj. ode dne 1. 1. 2009. Z uvedeného přechodného ustanovení zákona č. 274/2008 Sb. proto nelze bez dalšího spatřovat rozpor se zákonem v již vydaných OZV před 1. 1. 2009, pokud byla shora uvedená ustanovení předmětem OZV.

C) Jelikož stejnokroje strážníků a označení motorových vozidel obecní policie musí obsahovat jednotné prvky, které stanoví ministerstvo vyhláškou, je nutné OZV, které upravují prvky stejnokrojů strážníků a označení motorových vozidel obecní policie považovat za odporující zákonu z důvodu platnosti a účinnosti ustanovení § 9 odstavce 3 a 4 zákona o obecní policii, kdy je uveden požadavek jednotnosti prvků a současně pravomoc Ministerstva vnitra k vydání vyhlášky (č. 418/2008 Sb.).

D) V ustanovení § 9 odstavce 2 zákona o obecní policii je stanoveno, že „Odznak obecní policie nosí strážník na pravé straně prsou a identifikační číslo pod odznakem obecní policie. Nášivka s názvem obce se nosí na záloktí levého rukávu“. V přechodném ustanovení Čl. VI zákona č. 274/2008 Sb. bodu 4 je stanoveno, že „Nášivka s názvem obce podle § 9 odst. 2 zákona č. 553/1991 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona, se na záloktí levého rukávu umístí nejpozději do 6 měsíců ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona, tj. do 30. 6. 2009.

E) Za tohoto stavu doporučujeme ve Vyhlášce č. 20/1996 o Městské policii Olomouc ponechat pouze článek č.1, č. 4 a článek 6, který bude přečíslován jako článek 3. Tento článek doporučujeme rozšířit o další derogační ustanovení, kterými budou zrušeny všechny novely uvedené obecně závazné vyhlášky.  
Datum zpracování právního rozboru: 25.1. 2010

Ing. Bc. Vlastimil Bořuta v.r.
     vedoucí oddělení

Zpracoval: Ing. Bc. Vlastimil Bořuta, tel. č. 588 487 791, e-mail: borutav@mvcr.cz
